
                            РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ             КАМЧАТСКИЙ КРАЙ

Администрация муниципального образования сельское поселение «село Ачайваям»
688815 Камчатский край, Олюторский район, село  Ачайваям, улица Оленеводов,16-А

телефон/факс: (415-44) 51-5-02, 51-5-74, 51-5-43, e-mail:achaivayam@ gmail.com 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

Главы администрации муниципального образования-сельское поселение «село Ачайваям»
от  05.11.2014 года           № 43                                                 с.Ачайваям
Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Защита населения сельского поселения «село Ачайваям»

Олюторского муниципального района и его территорий                                             от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности                       на 2014-2018 годы»
В соответствии Федеральных законов от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлений Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств», от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законов Камчатского края от 19.12.2008 № 198 «О защите населения и территории Камчатского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 19.12.2008 № 197 «О пожарной безопасности и противопожарной службе Камчатского края», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную целевую программу «Защита населения сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского муниципального района и его территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  пожарной безопасности на 2014-2018 годы» (далее - Программа).
2. Считать постановление главы администрации МО СП «село Ачайваям» от 17.06.2013 №39 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельского поселения «село Ачайваям» на 2013-2015 годы» утратившим силу.
3. Контроль над исполнением настоящего постановления возложить на консультанта администрации муниципального образования сельского поселения «село Ачайваям».

4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования (обнародования).

Глава  сельского поселения «село Ачайваям»                              Н.А.Эминина

Муниципальная Программа

«Защита населения сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского муниципального района и его территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности 

на 2014-2018 годы»
с.Ачайваям
2014 год
ПАСПОРТ
Муниципальной программы «Защита населения сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского муниципального района и его территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности 
на 2014-2018 годы»

 (далее – Программа)
	Ответственный исполнитель
Программы


	Администрация сельского поселения «село Ачайваям»

	Соисполнители Программы


	Отсутствуют


	Участники Программы


	Пожарный пост с.Ачайваям;

Социальные учреждения, организации с.Ачайваям;

Организации жилищно-коммунального хозяйства;

Население сельского поселения «село Ачайваям»


	Подпрограммы 


	1.«Пожарная безопасность и развитие добровольной пожарной дружины в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского муниципального района  на 2014-2018 годы».



	Программно-целевые инстру-менты Программы


	- отсутствуют

	Цели Программы


	Повышение безопасности жизнедеятельности и уровня защищённости населения сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района


	Задачи Программы


	- сокращение числа травмированных и погибших, а также снижение материального ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского муниципального района;

- снижение рисков возникновения пожаров и минимизация их последствий на территории сельского поселения «село Ачайваям»  Олюторского муниципального района;

- развитие добровольной пожарной дружины, гражданской обороны и последовательное снижение до приемлемого уровня рисков возникновения опасных чрезвычайных ситуаций на территории сельского поселения «село Ачайваям»  Олюторского муниципального района.



	Целевые 
	- доля населения сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района, своевременно

	индикаторы и показатели Программы
	оповещенного об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе и об угрозе цунами, от общей численности населения Камчатского края;

- доля членов добровольной пожарной дружины подготовленных к защите от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, от общей численности нештатных формирований;

- доля детей и школьников сельского поселения «село Ачайваям»  Олюторского района, обученных действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, способам спасения людей и оказания первой помощи, от  общего числа детей и школьников;

- поддержание средств материального резерва для населения  сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района в готовности к использованию по предназначению.



	Этапы и сроки реализации

Программы

	Программа реализуется в один этап сроком 2014-2018 год

	Объемы бюджетных ассигнований

Программы


	Общий объем финансирования Программы по основным мероприятиям на 2014-2018 годы составляет 475,00 тыс. рублей, в том числе:

- бюджет МО СП  – 475,00 тыс. руб., из них по годам:

2014 год –   100, 0 тыс. руб.;

2015 год –     75,0  тыс. руб.;

2016 год –   100,0 тыс. руб.;

2017 год -    100,0 тыс. руб.;

2018 год -    100,0 тыс. руб.;

- внебюджетные источники –  0,00000 тыс. руб., из них по годам:

2014 год – 0,00000 тыс. руб.;

2015 год – 0,00000 тыс. руб.;

2016 год – 0,00000 тыс. руб.;

2017 год – 0,00000 тыс. руб.;

2018 год – 0,00000 тыс. руб.



	Ожидаемые результаты реализации

Программы


	- снижение возможного травматизма и предотвращение гибели людей, снижение материального ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района;
- полное обеспечение пожарной безопасности объектов, учреждений социальной сферы в соответствии с требованиями нормативных документов, и обеспечение данных учреждений современными средствами предупреждения о пожарах;

- повышение уровня информированности населения о мерах пожарной безопасности, об угрозах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также охвата населения системами оповещения об угрозах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- поддержание номенклатуры и объемов материальных средств для населения в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района, накопленных в районном резерве материальных ресурсов;

- усовершенствование системы управления гражданской обороной в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района.



1. Общая характеристика сферы реализации Программы

Настоящая Программа разработана как один из механизмов реализации на территории Олюторского района Федеральных законов от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлений Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств» от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» и Законов Камчатского края от 19.12.2008 № 198 «О защите населения и территории Камчатского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 19.12.2008 № 197 «О пожарной безопасности и противопожарной службе Камчатского края».
Село Ачайваям Олюторскиго
 района географически находится в сложных климатических условиях связанных с сейсмической активностью, занимает северо-восточную часть полуострова. 
На территории муниципального образования – сельское поселение «село Ачайваям» протекают реки Ачайваям и Апука, которые развиты густой речной сетью. 

Погода всего Корякского нагорья, отличается неустойчивостью и изменчивостью. По природным условиям территория сельского поселения подвержена стихийным бедствиям. Большое влияние капризная погода оказывает на осуществление регулярного авиасообщения.         
Исходя из географического расположения Олюторского района, на его территории возможны землетрясения, цунами, снежные заносы, лесные и тундровые пожары. Поэтому необходимо заблаговременное планирование и проведение мероприятий организационного, инженерно-технического и материально-технического характера по недопущению и устранению причин ЧС природного и техногенного характера, ограничению или снижению ущерба в случае их возникновения.

С целью пропаганды знаний в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района необходима разработка и изготовление информационных баннеров, печатных материалов (буклетов, памяток, листовок), методических и учебных пособий, обучающих видеороликов, подготовка и опубликование материалов в печатных средствах массовой информации.

Анализ проведения мероприятий гражданской обороны показывает, что наиболее остро стоят вопросы в области:

- совершенствования системы обучения населения, подготовки руководящего состава и специалистов органов управления и сил гражданской обороны;

- обеспеченности населения средствами индивидуальной защиты в особый период;

Обеспечение населения и личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района средствами индивидуальной защиты осуществляется в основном за счет запасов, накопленных в резерве материальных ресурсов Олюторского района.

Для поддержания имущества материального резерва в готовности к использованию, необходимо своевременное освидетельствование и обновление данного имущества.
В качестве первоочередных мер по обеспечению сохранности и готовности к использованию по назначению материального резерва необходимо:

1) продолжить пополнение материального резерва ГО и ЧС;
2) произвести ремонт складского помещения.
Реализация Программы позволит решить многие из поставленных выше задач.

2. Цели, задачи Программы сроки и механизмы ее реализации

Целью Программы является решение комплекса проблем по повышению безопасности жизнедеятельности и уровня защищённости населения сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района.
Для достижения цели Программы в ее составе формируется Подпрограмма  «Пожарная безопасность и развитие добровольной пожарной дружины в сельском поселении «село Ачайваям» на 2014-2018 годы» решает следующие основные задачи:

1) Создание необходимых условий для предупреждения и тушения пожаров;

2) Совершенствование и укрепление добровольных противопожарных дружин, их техническое оснащение;

3) Развитие материального стимулирования добровольцев;
 4) Создание условий для хранения материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

 5) Повышение ответственности должностных лиц и качества организации обучения населения мерам пожарной безопасности.
3. Обобщённая характеристика основных мероприятий, реализуемых учреждениями, организациями муниципального образования – сельское поселение «село Ачайваям»
Программа предусматривает участие  всех организаций, учреждений, предприятий в сельском поселении (далее – организации, учреждения, предприятия) в реализации мероприятий, что является одним из важнейших условий ее эффективности.

Реализация мероприятий муниципального образования сельского поселения посредством оказания муниципальных услуг (выполнения работ) учреждения образований внесут значительный вклад в достижение следующих целевых значений показателей Программы и входящих в подпрограммы:

- доля населения сельского поселения «село Ачайваям», своевременно оповещенного об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе и об угрозе цунами, от общей численности населения сельского поселения «село Ачайваям»;

- доля членов внештатных аварийно-спасательных формирований служб гражданской обороны, подготовленных к защите от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, от общей численности этих формирований;

- доля школьников сельского поселения «село Ачайваям», обученных действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, способам спасения людей и оказания первой помощи, от общего числа школьников;

- обеспеченность подразделений добровольной противопожарной дружины сельского поселения «село Ачайваям» первичными средствами пожаротушения, материальными средствами;

- поддержание материального резерва для населения в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района в готовности к использованию по предназначению;

- сокращение числа травмированных и погибших, а также снижение материального ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района;

- снижение рисков возникновения пожаров и минимизация их последствий на территории сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района.
4. Информация об участии внебюджетных организаций
Участие внебюджетных средств мероприятиями Программы не предусмотрено.
5. Меры государственного регулирования в сфере реализации Программы
Меры налогового, тарифного, кредитного государственного регулирования в рамках реализации Программы не предусмотрены. 
Предоставление налоговых льгот и финансовых гарантий по ранее взятым и перспективным кредитам для организаций всех форм собственности, участвующих в реализации программы, также не предусмотрено.

6. Анализ рисков реализации Программы

Изменение законодательства может привести к изменению условий реализации Программы. Для минимизации данного риска будет осуществляться мониторинг планируемых изменений законодательства, участие в обсуждении и анализ проектов документов, касающихся вопросов управления и распоряжения государственным имуществом и земельными ресурсами.

Финансовые риски.

Сокращение бюджетного финансирования на реализацию Программы в связи с потенциально возможным дефицитом бюджета сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района приведет к невозможности выполнения поставленных задач в установленные сроки. 
Способами ограничения финансовых рисков выступают меры:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования.
В целях управления указанными рисками в процессе реализации Программы предусматривается:

1) формирование эффективной системы управления Программой, проведение мониторинга (оценки эффективности) выполнения Программы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей (индикаторов), а также мероприятий Программы;

2) перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей и задач;

3) планирование реализации Программы с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов, достижения целей и задач программы.
Техногенные и экологические риски, связанные с возникновением крупной техногенной или экологической катастрофы могут привести к отвлечению средств от финансирования Программы в пользу других направлений развития сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района.
7. Описание основных ожидаемых конечных результатов Программы

Результатом выполнения мероприятий Программы, будет являться: 

1. Снижение возможного травматизма и предотвращение гибели людей, снижение материального ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района.

2. Полное обеспечение пожарной безопасности объектов образовательных учреждений, социальной сферы с круглосуточным проживанием детей, в соответствии с требованиями нормативных документов и обеспечение данных учреждений современными средствами предупреждения о пожарах.
3. Повышение уровня информированности населения о мерах пожарной безопасности, об угрозах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также охвата населения системами оповещения об угрозах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4. Повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
5. Поддержание номенклатуры и объемов средств индивидуальной защиты для населения в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района, накопленных в районном резерве материальных ресурсов.
6. Усовершенствование системы управления гражданской обороной в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского района.
7. Повышение результативности работы администрации муниципального образования – сельское поселение «село Ачайваям» по снижению рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с природными и техногенными чрезвычайными ситуациями на территории сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского района.

Паспорт муниципальной программы 
 «Пожарная безопасность и развитие добровольной пожарной дружины в сельском поселении «село Ачайваям» Олюторского муниципального района на 2014 - 2018 годы»

 (далее – Подпрограмма ) 

	Наименование программы
	 Подпрограмма «Пожарная безопасность и развитие добровольно пожарной дружина в сельском поселении «село Ачайваям» на 2014-2018 годы» (далее – Программа)
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	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране»;

- государственной программы «Защита населения территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны и поддержка российского казачества на 2014-2018 годы на территории Камчатского края».

	Муниципальный заказчик
	администрация сельского поселения «село Ачайваям» Олюторского муниципального района.

	Основные разработчики Программы
	Администрация сельского поселения «село Ачайваям»

	Цель Программы
	Обеспечение необходимых условий укрепления пожарной безопасности муниципальных образований, защиты жизни и здоровья населения, развитие добровольно пожарных дружин, обеспечение сохранности материального резерва.

	Задачи Программы
	-создание необходимых условий для предупреждения и тушения пожаров;

-совершенствование и укрепление добровольных противопожарных дружин, их техническое оснащение;

- развитие материального стимулирования добровольцев;
- создание условий для хранения материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- повышение ответственности должностных лиц и качества организации обучения населения мерам пожарной безопасности.

	Сроки Программы
	2014-2018 годы

	Перечень основных мероприятий
	- определение мер по профилактике и предупреждению пожаров;
- организация и укрепление добровольной пожарной дружины;

- поощрение членов добровольной пожарной дружины, создание дружин юных пожарных;

- совершенствование противопожарной пропаганды, информационное обеспечение, обучение населения в области пожарной безопасности;

- развитие системы оповещения населения;

- укрепление и развитие материально-технического обеспечения;

- ремонт складских помещений.

	Основные исполнители 
	Администрация сельского поселения «село Ачайваям», руководитель добровольной пожарной дружины, пожарный пост. 

	Источники и объемы финансирования
	Мероприятия Программы финансируются из бюджета сельского поселения. Общий объем финансирования  130,00 тыс.  рублей,
в т. ч. бюджет сельского поселения – 130,00 тыс. руб., из них по годам:

2014 год –  00,00 тыс. руб.;

2015 год –  25,00   тыс. руб.;

2016 год –  30,00 тыс. руб.;

2017 год -   35,00 тыс. руб.;

2018 год -   40,00 тыс. руб..

	Ожидаемые конечные результаты
	- сокращение количества пожаров и материальных потерь от них;

- снижение гибели и травматизма людей при пожарах, информированность населения о возможных последствиях пожаров;

- совершенствование системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;

- овладение населением элементарных навыков поведения при пожаре, тушения и предотвращения распространения пожаров;

- оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации с использованием техники повышенной проходимости;

- создание условий для хранения материального резерва для ликвидации ЧС.

	Система организации контроля  исполнения Программы
	Исполнители два раза в год к 10 числу следующего месяца по 2018 год представляют информацию о ходе реализации мероприятий Программы  главе сельского поселения «село Ачайваям» о результатах исполнения программы 


1. Сущность проблемы и необходимость ее решения программными методами
В настоящее время положение дел с обеспечением пожарной безопасности в сельских поселениях вызывает серьезные опасения и требует принятия безотлагательных мер по созданию добровольных пожарных дружин и их содержание в боеспособном состоянии.  Действующее законодательство предусматривает обязательную организацию пожарной охраны на территории сельского поселения. Удаленность муниципальных образований и отсутствие автомобильного сообщения оставляют население сел наедине с опасностью.    

             Для преодоления негативных тенденций в деле организации борьбы с пожарами необходимы целенаправленные, скоординированные действия органов местного самоуправления,  учреждений сельского поселения. При жестком ограничении бюджетного финансирования успешное комплексное решение подобных масштабных и разнородных задач возможно лишь с использованием программно-целевых методов.
2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы
Основной целью настоящей Программы является обеспечение необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, защита жизни и здоровья населения сельских поселений, создание условий для хранения материального резерва для ликвидации и предупреждения чрезвычайных ситуаций.
           Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

- предупреждение и тушение пожаров;

- создание оснащенной пожарным инвентарем и обмундированием добровольной  пожарной дружины;

 
-организация обучения населения мерам пожарной безопасности;
 
- поощрение добровольной пожарной дружины.
  Программу предполагается осуществить до 2018 года.

         На первом этапе (2014-2016 г.г.) предстоит принять основополагающие документы в области обеспечения пожарной безопасности, укрепить кадры, усилить противопожарную пропаганду, предполагается осуществить мероприятия по организации укомплектования пожарным инвентарем, специализированным обмундированием добровольную  пожарную дружину. Приобрести технику повышенной проходимости. Провести работы по ремонту складского помещения по адресу ул.Каюю, 75. Осуществить закупку материальных средств, согласно номенклатуре резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  и выполнения мероприятий по гражданской обороне на территории сельского поселения «село Ачайваям». 

          На втором этапе (2017-2018 г.г.) запланированы мероприятия по совершенствованию профилактики и организации тушения пожаров, продолжить работы по пополнению материального резерва администрации сельского поселения.
3. Система программных мероприятий.

Основными мероприятиями Программы являются: 






- разработка и реализация мер пожарной безопасности;
-меры по профилактике и предупреждению пожаров;

          -укрепление и организация пожарной охраны;
-развитие материально-технической базы в сельском поселении по укомплектованию ДПД;

- развитие технической базы по ГО ЧС;

- создание условий для хранения материального резерва;

- приобретение материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций                    
природного и техногенного характера.                                                                                              4. Ресурсное обеспечение Программы
Общий объем финансирования Программы по основным мероприятиям на 2014-2018 годы составляет  130,00 тысяч рублей, в том числе:

2014 год –   ______ тыс. руб.;

2015 год –   25,0 тыс. руб.;

2016 год –   30,0 тыс. руб.;

2017 год -    35,0 тыс. руб.;

2018 год -    40,0 тыс. руб.;

По источникам финансирования: районный бюджет 0,0 тыс. рублей, бюджет сельских поселений 130,0 тыс. рублей.
         Все расчеты произведены на основе минимальных потребностей добровольной противопожарной дружины на 2014-2018 годы для поддержания ее в боеспособном состоянии и развития материально-технической базы, а также локальной сметы.                                                                                                                         5. Механизм реализации Программы

С учетом реализации программных мероприятий  администрация сельского поселения уточняет объемы необходимых средств, для их финансирования в очередном году и представляет проект соответствующей бюджетной заявки с ее обоснованием заместителю главы администрации Олюторского муниципального района - руководителю управления по финансово-экономическим вопросам для включения в перечень программ, принимаемых к финансированию из бюджета района и сельского поселения на очередной финансовый год.

6. Организация управления Программой и контроль за ходом реализации

Администрация сельского поселения «село Ачайваям» является ответственным за выполнение мероприятий. Для выполнения конкретных мероприятий могут создаваться межведомственные группы. Ответственные исполнители два раза в год к 10 числу следующего месяца представляют информацию о ходе реализации мероприятий Программы в  администрацию сельского поселения «село Ачайваям», который два раза в год к 15 числу следующего месяца информирует главу сельского поселения «село Ачайваям» о результатах исполнения программы. 
           Консультант финансово-экономического сектора администрации сельского поселения «село Ачайваям» с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.                                                                                                                  7. Оценка эффективности результатов реализации Программы

Выполнение намеченных в Программе мероприятий и осуществление своевременных инвестиций предполагает уменьшение числа погибших и травмированных при пожарах людей, относительное сокращение числа пожаров и материальных потерь от них, создание эффективной координированной системы пожарной безопасности и укрепление материально-технической базы пожарной охраны, создание условий для развития и хранения материального резерва, улучшение технической оснащенности отдела ГО и ЧС.
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